Camara Municipal de Trabiju
ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO N°. 23/2025

Referéncia:

- Andlise juridica do Projeto de Lei Complementar n® 010/2025, de 03 de outubro de 2025, de
iniciativa do Executivo Municipal, que versa sobre a criacdo e incorporagao no Quadro de
Pessoal Permanente do Municipio de Trabiju de vagas em empregos publicos municipais ja

existentes e de novos empregos e vagas que especifica e da outras providéncias.

I - RELATORIO

Deu entrada nesta Procuradoria Juridica, em 03 de outubro de 2025, o
Projeto de Lei Complementar n°® 010/2025, encaminhado por meio da Mensagem de Lei n°
038/2025, subscrita pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, que dispoe sobre a criacdo de
novos empregos publicos e respectivas vagas, bem como a criagio de vagas adicionais em
empregos publicos ja existentes na estrutura administrativa do Municipio de Trabiju,

especificamente no ambito da Diretoria Municipal de Educacao.

A matéria contempla, dentre outras medidas, a criagdo de vagas para PEB I —
Professor Auxiliar do Ensino Fundamental, Professor de Educacao Especial e Inclusiva, PEB
IT — Arte da Educagio Infantil, bem como novos postos para Monitores de Recreacao,
Escriturario de Escola e Professores Titulares da Educacio Infantil, totalizando 24 novas

vagas.
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Constam dos autos a justificativa técnica da Diretoria Municipal de
Educacio, parecer favoravel do Conselho Municipal de Educagdo, a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, nos termos do artigo 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), e a declaracio do ordenador da despesa quanto a
adequacao or¢amentaria e compatibilidade com o PPA, LDO e LOA.

Registre-se, por oportuno, que o projeto foi protocolado no dia 03 de
outubro de 2025, no final da tarde, e encaminhado para andlise com sessao legislativa
designada para 06 de outubro de 2025, o que prejudica sobremaneira uma analise
pormenorizada por esta Procuradoria, diante do exiguo lapso temporal entre o protocolo e a

apreciagao legislativa.

E o sucinto relatério.

Passo a analise juridica.

II - DA ANALISE JURIDICA

Sob o aspecto formal, a iniciativa legislativa ¢ adequada, visto que a Lei
Organica do Municipio de Trabiju, em seu artigo 51, inciso 1I, atribui privativamente ao
Prefeito Municipal a competéncia para propor leis que disponham sobre a criacao de cargos,

empregos e fungdes publicas, bem como o aumento de sua remuneragao.

Ademais, o artigo 201, § 2° inciso IV, da mesma Lei Organica, refor¢a que
tais matérias devem observar a autorizacdo or¢amentiria e compatibilidade com os

instrumentos de planejamento municipal (PPA, LDO e LOA).
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Do ponto de vista material, o projeto estd amparado no artigco 169, §1°, da

onstituicao Federal, que condiciona a cria¢io de cargos e o aumento de despesas com
Constituicao Federal, dici riacdo de car to de d

pessoal a existéncia de prévia dotagdo orcamentaria suficiente e a observancia dos limites

estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

Nesse ponto, a documentagao anexa demonstra que o percentual de gasto
com pessoal, atualmente em 39,91% da Receita Corrente Liquida, alcangara 41,27% apos a
aprovag¢ao da lei, mantendo-se, portanto, abaixo do limite prudencial de 51,3% e do limite

maximo de 54%, fixados pela legislacao de regéncia.

Contudo, merece atenc¢ao redobrada o fato de a ampliacio do quadro de
pessoal repercutir em despesas continuadas, que devem ser acompanhadas de projecao de

impacto realista e compativel com a evolu¢ao da arrecadagdo municipal.

Embora conste nos autos a estimativa para os exercicios de 2025 a 2027, o
calculo adota premissas de inflagdo e crescimento de receita que podem nao refletir com
precisio o comportamento financeiro do Municipio, sendo recomendavel a reavaliagao

periédica dos impactos em caso de variagao na arrecadagao.

Outro ponto que merece destaque ¢ o protocolo do projeto em data

extremamente proxima a sessao ordinaria (03/10/2025 para deliberacio em 06/10/2025).

Tal pratica nao se coaduna com os principios da transparéncia, eficiéncia e
controle legislativo, pois tolhe a atuacao fiscalizatoria desta Procuradoria e da propria Camara,
impedindo uma analise aprofundada sobre a legalidade e a conveniéncia da matéria,
especialmente considerando o volume de vagas criadas e o impacto financeiro estimado em

mais de um milhao de reais anuais.
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Assim, ainda que formalmente regular e materialmente justificavel, o projeto
demanda apreciagao cautelosa, recomendando-se que o Legislativo avalie com critério técnico
a real necessidade das novas vagas, a adequagdao do impacto financeiro e o cumprimento das

metas fiscais estabelecidas na L.LDO e na LRF.

O atendimento as exigéncias do artigo 216 da Lei Organica Municipal, que
veda a criagdo de cargos ou concessio de vantagens sem a devida previsao orcamentaria e

observancia dos limites legais de despesa com pessoal, deve ser reiteradamente fiscalizado.

Portanto, nao se identificam vicios formais ou inconstitucionalidades diretas
que impeg¢am a tramitacdo da matéria, mas a urgéncia na tramitagdo e a relevancia
orcamentaria do tema impdem prudéncia na deliberacio legislativa, para evitar
comprometimento futuro das financas publicas e assegurar a continuidade fiscal e

administrativa do Municipio.

Ressalte-se, por fim, que a matéria em exame possui nitido carater financeiro
e orcamentario, uma vez que implica criagdo de novos empregos publicos, ampliacao de vagas

existentes e consequente aumento de despesa com pessoal.

Nessa condi¢do, é imprescindivel e obrigatéria a apreciagio prévia da
Comissao de Finangas e Or¢amento, nos termos do artigo 71, inciso V, do Regimento Interno
da Camara Municipal de Trabiju, que atribui a referida Comissio competéncia para opinar
obrigatoriamente sobre proposi¢oes que fixem ou aumentem a remuneracao de servidores, ou

que impliquem ampliacao de gastos com pessoal do municipio.

A remessa do projeto a Comissao de Financas e Orcamento, antes de sua
votagdo em plenario, ¢ medida que assegura a regularidade do processo legislativo, a

observancia do devido processo legal orcamentario e o controle preventivo da
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compatibilidade fiscal, elementos indispensaveis a transparéncia e a legalidade da gestdo

publica municipal.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, do ponto de vista da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, esta Procuradoria Juridica exara PARECER FAVORAVEL,
COM RESSALVAS, por entender que o Projeto de Lei Complementar n® 010/2025 atende
aos requisitos formais e materiais exigidos pela Lei Organica do Municipio de Trabiju, pela
Constitui¢ao Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, observada a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a criagio de empregos e vagas na

Administracio Publica.

Cumpre, todavia, registrar que a proposi¢ao foi protocolada em 03 de
outubro de 2025, no final da tarde, com sessao designada para o dia util subsequente, o que
restringiu a possibilidade de analise pormenorizada por esta Procuradoria, resultando em

manifestacao exarada em cariter sumario.

Ressalta-se, ainda, que a matéria, por envolver repercussoes financeiras
diretas e ampliacio de despesa com pessoal, deve ser encaminhada a Comissio de
Finangas e Orgamento, conforme dispde o artigo 71, inciso V, do Regimento Interno da
Camara Municipal, para emissao de parecer técnico obrigatério antes da apreciagio em
plenario, a fim de garantir o devido processo legislativo e o controle preventivo da

compatibilidade fiscal.

Por fim, destaca-se que este ¢ parecer consultivo e de natureza nio

vinculante, cabendo aos membros da Camara Municipal deliberarem, em momento oportuno,
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sobre o mérito politico e administrativo da proposi¢ao, a luz do interesse publico e das

condi¢des financeiras do Municipio.

S. M. J., este é o parecer.

Trabiju, SP - 06 de outubro de 2025.

CESAR AUGUSTO ZACHEO
Procurador Juridico
OAB/SP: 457.143
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